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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Coordinacién General de Comunicacion Social, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d S

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

Los porce ‘ stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de Ce e, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada

uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $433,080,021.25
Muestra Auditada 282,033,637.44
Representatividad de la muestra 65.12%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los Esta
bases generales para e
e Ley General de Conta emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizagi

establece, entre otras disposiciones, las

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las Entidades
Federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales Entidades
Federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asj

de evaluacidn y seguimiento de los programas y acciones @ i de Desarrollo Social

y promover el establecimiento de instrumentos de@acceso a I vés de la denuncia popular
tiene por objeto reglamentar los articulos
itica de los Estados Unidos Mexicanos en

en materia de desarrollo social.
acion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

e Ley Federal de Presupuestoy R
74 fraccion 1V, 75, 126, 127
materia de programaci
y egresos publico e

e leydeA d y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar

' r os de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier

Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
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Disposiciones Estatales:

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi ¢
y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizara
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,_la
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servi
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones qu
establecidas en otros ordenamientos, y en dicho Presupues

Constitucion Politica del Est 0 de la Llave, respecto del ambito estatal,
do de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
to'de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias” para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracién con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacién y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el

e Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos ntizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personale fo sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignz ' or objeto establecer

las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la

competentes prevengan,
shos de corrupcion, asi como para

bligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
bilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los

ciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacioén y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para cicio Fiscal

2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ej 22y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO ‘

De la revision efectuada se determiné inc
dieron lugar a la formulacion del Pli
Informe aquéllas que no fueron
procedimientos administr
sefiala en el apartado

caracter federal y/o estatal que
spondiente, sefialandose en el presente
. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
a inaron las recomendaciones respectivas, como se
respo

Q
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los recursos
aplicados como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $51,367,692.00
Materiales y Suministros 2,111,000.00
Servicios Generales 15,697,458.00

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

TOTAL DE EGRESOS
Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de energ
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 5
TOTAL 5
5.1. Observaciones »
ARACTER FINANCIERO
FECTIVO Y EQUIVALENTES

contablemente en “Cuentas de Orden Contables” tres cuentas bancarias que se encontraron vigentes al
31 de diciembre de 2022, sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de
“Activo”, mismas que se detalla a continuacion:

Numero de T Registro Contable en Informe de Saldos
Institucion Fecha de )
Cuenta ) Tipo de Recurso . Cuenta Contable
. Bancaria Apertura Cédigo Contable L
Bancaria (Descripcion)
Banco Suietos a 711410060028 0178573247
0178573247 Mercantil del 27/12/2004 Co r# cobar (Valores en Sujetos a
Norte, S.A. P Custodia) Comprobar
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Numero de . Registro Contable en Informe de Saldos
Institucion Fecha de .
Cuenta ) Tipo de Recurso L Cuenta Contable
. Bancaria Apertura Cddigo Contable .
Bancaria (Descripcion)
Comunicacion 712410060028 Comunicacion
Social. (Custodia de Social
Valores)
711410060259
(Valores en
Banco ) 178573238
0178573238 | Mercantiidel | 27/12/2004 CGCS Fondo Custodia) CGCS Fondo
Revolvente. 712410060259
Norte, S.A. ) Revolvente
(Custodia de
Valores)
711410010139
(Valores en
BBVA . 5331013
0115331013 | Bancomer, | 11/05/2020 CGCS Redes Custodia) edes
SA Sociales. odiales

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solv
aclaraciones y documentales, éstas, no fuero iCi

Incumpliendo presuntamente los
con lo establecido por los
Gubernamental, y 18
e Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Ill “Plan de
e Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
rnamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-028/2022/002 ADM
Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registro y presentacion de las cuentas de Balance,
la Coordinacion no present6 en su “Informe de Saldos” los “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”
por concepto de cuentas por cobrar por presupuesto asignado pendiente de ministracién o pago, ni las
“Cuentas por Pagar a Corto y Largo Plazo” por las contribuciones federales y estatales, proveedores y
prestadores de servicios por concepto de adquisicion de bienes y servicios, lo cual no refleja la expresion
fiable de las transacciones presentadas en la informacién financiera.
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Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas, no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fraccion Il, 33, 34, 35, 36 y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones I, Il, IV, V'y VI 'y ultimo parrafo, 265 y 268 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Il “Plan de
Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos del Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de noviembre de 2010, dltima reforma
publicada el 9 de diciembre de 2021.

ALMACENES

Observacion Numero: FP-028/2022/004 ADM
Derivado de la revisién del rubro de “Almacenes 6 me 8| documento denominado
‘Reporte de existencia de las partidas ' ros existentes en almacén al 31 de
diciembre de 2022”, un articulo deremi odelink kit completo-22”, con un costo
unitario de $13,630.00, afectand embargo, de conformidad con lo establecido
por las “Reglas Especifica
especificas de “Acti ' uebles”, asi como incluirse en el libro de inventario de
bienes muebl de resguardo, toda vez que su costo unitario de adquisicion

/ de la UMA, como se detalla a continuacion:

Reglas Especificas del Registro y

. , . Diferencia
Valoracion del Patrimonio

partidas de materiales y
suministros existentes en almacén

al 31 de diciembre de 2022
$13,630.00 $6,735.40 -$6,894.60

* La descripcion de los conceptos se tom6 textualmente del documento fuente.

** El importe de la columna” Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio”, representa el valor de 70 UMA’S, calculado multiplicando 70 veces
el valor diario de la UMA para el ejercicio fiscal 2022 de $96.22, de acuerdo con los datos difundidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a través de su pagina oficial de internet https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

*** De conformidad con lo establecido en el Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en la
Partida Genérica 521 “Equipos y aparatos audiovisuales”, se encuentran incluidas las asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos, tales como:
proyectores, micréfonos, grabadores, televisores, entre otros
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Durante el proceso de solventacién aun cuando los servidores publicos presentaron aclaraciones y
evidencia documental, no se identificaron elementos suficientes para desvirtuar la presente
inconsistencia.

Adicionalmente, derivado de la revision efectuada a la informacion presentada en el proceso de
solventacion, se identifico6 mediante Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con folio fiscal
4245ceae-a7e8-4642-a1b4-f05¢3d5d74b1, emitido por el proveedor Servicios Integrales Rojawa, S.A. de
C.V., que la Coordinacion realizé la adquisicion de dos (2) articulos con la denominacién “Lavalier MCA.
Rodelink kit completo-22”, sin embargo, en el documento denominado “Reporte de existencia de las
partidas de materiales y suministros existentes en almacén al 31 de diciembre de 2022", solo fue posible
la identificacion de uno.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respons

Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaci e, a or la Regla B8 “Monto de

capitalizacién de los bienes muebles e ipta | que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoraciopsdel"Patri

Contable, publicado en el Diario%Ofi

publicada el 27 de diciem 0

or el Consejo Nacional de Armonizacion
13 de diciembre de 2011, ultima reforma
RESOS Y OTROS BENEFICIOS

: FP-028/2022/006 ADM

Derivado de ision de la informacion financiera de la Coordinacion, se detectd que el “Informe de
Saldos” al 31 de diciembre de 2022 no presenta cuentas contables respecto del género de “Ingresos y
Otros Beneficios”, por consiguiente, no refleja ingresos por ministraciones del Gobierno del Estado, las
cuales debieron ser clasificadas y presentadas de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), especificamente en el rubro de “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”, cuenta 4.2.2.1 "Transferencias y
Asignaciones".

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas, no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 16, 17, 19, fraccion |1, 33, 35, 36, 37, 38, fraccion Il y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 186, fraccion XI, 258, fracciones |, Il y IV y ltimo parrafo, 261,
262, 265 y 268 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
el Clasificador por Rubro de Ingresos, emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, ultima reforma publicada el 27
de septiembre de 2018, y por el Capitulo Il “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de noviembre de 2010, ultima reforma publicada el 9 de diciembre de 2021.

SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FP-028/2022/008 ADM
Derivado de la revision del género “Gastos y Otras Pérdidas” respect

presupuestal/contable por un importe de $31,19 . : pago de actualizaciones,
recargos y multas, originadas por la determina odito Fi . 500-64-00-06-01-2020-013263,
ido de septiembre de 2014 a octubre de
2016, afectando la partida especi
cuando durante el proceso acion present6 argumentos y evidencia documental,
se carece de element J azgo identificado.

Previo rédito Fiscal a la Coordinacion, con fecha 09 de febrero del 2017, el
Subsecre nzas y Planeacion (SEFIPLAN), solicitt a la Coordinacion General de
Comunicacio cial (CGCS) en el supuesto de que existiera, la documentacion relacionada con el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) referente a alguna auditoria practicada, crédito fiscal
notificado y, en su caso, compensaciones de participaciones federales, a lo que en respuesta el Jefe de
la Unidad Administrativa de la Coordinacion informé que a esa fecha el SAT no habia realizado auditoria
alguna, ni tampoco notificado la existencia de algun Crédito Fiscal que se derivara de las declaraciones
emitidas, motivo por el cual no se habia realizado defensa alguna ante dicha autoridad (SAT) o ante el
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa” (Sic).
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El 20 de febrero de 2017, el Subsecretario de Finanzas y Administracion de la SEFIPLAN solicit a la
Coordinacion la informacién desglosada de los pagos pendientes de realizar por concepto de Impuesto
Sobre la Renta (ISR); en respuesta, el Jefe de la Unidad Administrativa de la Coordinacion presento la
relacion del impuesto pendiente de pago, correspondiente a los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, por
concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por Sueldos y Arrendamientos, por un importe de
$13,312,842.00, mismo que incluia impuestos, actualizaciones y recargos.

Mediante invitacidn del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) contenida en el oficio numero 500-64-
00-03-01-2017-06872, se solicité a la Coordinacion que aclarara y, en su caso, corrigiera su situacion

fiscal derivada del incumplimiento de pago de retenciones por Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Mediante Crédito Fiscal nimero 500-64-00-06-01-2020-013263 con fecha de emision

septiembre

de 2020 signado por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fisc ‘1" de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Admi 0 utaria(SAT), se
procedid a determinar el “Crédito Fiscal” en su caracter de retenedor, ' federal

Impuesto Sobre la Renta (ISR) por el periodo comprendido del de diciembre
de 2014, del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 16 al 31 de octubre

Importe

$14,479,924.58
$3,388,630.50
6,992,432.82
4,098,861.26
y en general por

otorgar el Us6°0 goce temporal de bienes inmuebles actualizado $156,813.40
1. Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2014 $46,323.69
2. Del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 93,999.83
Del 1 de enero de 2016 al 31 de octubre de 2016 16,489.88

Contribuciones a Cargo $14,636,737.98
Recargos 10,922,239.80

Multas 12,614,527.15

Total Determinado a su Cargo $38,173,504.93

* La descripcion se tomd textualmente del oficio de determinacion del Crédito Fiscal nimero 500-64-00-06-01-2020-013263.

** Las contribuciones omitidas se presentan actualizadas al 30 de septiembre de 2020.

El Crédito Fiscal nimero 500-64-00-06-01-2020-013263 fue notificado a la Coordinacién General de Comunicacion a través del Jefe de Departamento de
Recursos Financieros, en su caracter de tercero de la contribuyente, el dia 2 de octubre de 2020, habiendo precedido citatorio de espera de fecha 01 de
octubre de 2020.
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Derivado de lo anterior, mediante oficio No. CGCS/053/2022 de fecha 02 de mayo de 2022, signado por
el Coordinador General de Comunicacion Social, le solicitd al Secretario de Finanzas y Planeacion, una
ampliacion presupuestal por un importe de $31,197,652.00, con la finalidad de cubrir las actualizaciones,
recargos y multas originados por el Crédito Fiscal No. 500-64-00-06-01-2020-013263 de 30 de septiembre
de 2020 vy, en respuesta, el Secretario de Finanzas y Planeacion, mediante oficio nimero SFP/D-
0336/2022 de fecha 04 de mayo de 2022, emitio el Dictamen de Suficiencia Presupuestal (DSP) por un
importe de $31,197,652.00, motivo por el cual la Coordinacion realizé el “Detalle de Egreso No. 1071374”,
de fecha 6 de mayo de 2022 por un importe de $31,197,652.00 derivado del pago de la determinacion del
Credito Fiscal, mismo que incluye como soporte documental el “Formato para pago de Contribuciones
Federales” por un importe de $43,163,598.00 y el comprobante de pago por el mismo concepto, emitido
por el Banco Mercantil del Norte, S.A., de fecha 9 de mayo de 2022 con cargo a la cuenta cuyo titular es
el Gobierno del Estado de Veracruz, por un importe pagado de $43,163,598.00, nu e operacion
538531512922, como se detalla a continuacion:

Importes Asignados

- Fo 9
de Contribuciones
Federales
- Recibo Bancario
emitido por el Banco
Mercantil del Norte,

Determinacion de Crédito Fiscal No.500-64-00-06-01-2020-013263

Concepto Actualizacion Presupuestal

SA.
- Detalle de Egreso
ISR Arendarmiento $31,197,652.00 $43,163,598.00
ISR Salarios
$31,197,652.00 $43,163,598.00
tu ncuentran calculados al 30 de septiembre de 2020.
% s€ identificaron diferencias entre los importes reflejados en la Determinacion de

Creédito FisC 500-64-00-06-01-2020-013263 (incluye los importes de actualizacion, recargos y multas
al 30 de septiembre de 2020); solicitud de la ampliacién presupuestal, dictamen de suficiencia
presupuestal, detalle de egreso, formato para pago de Contribuciones Federales y recibo bancario emitido
por el Banco Mercantil del Norte, S.A.

Adicionalmente, la Coordinacion presenté el documental denominado “Cuadro analisis con desglose por

periodo e impuesto retenido, determinado en el Crédito Fiscal aplicado a la Coordinaciéon General de
Comunicacion Social, periodo septiembre 2014 — octubre 2016”.
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Como hecho posterior, el Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal de la
SEFIPLAN, inform6 al Director Juridico de la Coordinacién, a través del oficio No.
SPAC/DAP/A2/14260/2022, que con fecha 13 de enero de 2023 se presentd ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado, formal denuncia y/o querella en contra de quien
ylo quienes resulten responsables por los hechos constitutivos de delitos relacionados con los pagos
realizados por el Gobierno del Estado en cumplimiento del Crédito Fiscal determinado con el oficio 500-
64-00-06-01-2020-013263, por el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2014 al 31 de octubre de
2016, radicado en la Carpeta de Investigacion No. FECCEV/98/2023.

Por lo antes expuesto, se debera realizar el seguimiento correspondiente a la Carpeta de Investigacion
No. FECCEV/98/2023, para el fincamiento de responsabilidades por el incumplimiento de obligaciones
fiscales federales por parte de los ex funcionarios responsables, con el objetivo de o resultado

I
por parte de la autoridad competente.
el\Ent alizable
del Cédigo Fiscal de

2 1
para el Estado de
ste'de Egresos para el Ejercicio
ordinario 520 de fecha 30 de

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publico
con lo establecido por los articulos 96 de la Ley del Impuesto
la Federacion; 176 y 186, fracciones XI, XXIV, XXV y XLI

Veracruz de Ignacio de Llave, y 35 del Decreto Nu 217 de
S NUmer:

Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial
TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

diciembre de 2021.

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

ero: RP-028/2022/001
anismos de control, con el fin de que las conciliaciones bancarias sean realizadas de
forma mensual, con el objeto de determinar si hay diferencias entre los registros contables y la informacion
reflejada en el estado de cuenta bancario para que, en su caso, se realicen los ajustes o registros
correspondientes.

Recomendacién Niimero: RP-028/2022/002
Continuar con el seguimiento de la Carpeta de Investigacion nimero UIPJ/DXI/XAL/F14/1210/2020,
derivada de la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de Veracruz originada por el robo
de un dron, con el objetivo de obtener el resultado de la autoridad y que se pueda realizar, en su caso, la
desincorporacion del activo de la contabilidad de la Coordinacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Recomendacion Numero: RP-028/2022/003
Continuar con el seguimiento para la baja contable de los bienes muebles realizada en el ejercicio 2022,
con el fin de allegarse de la documentacién soporte mediante la cual se compruebe la destruccion de los
bienes muebles en que por su naturaleza o estado fisico, peligre o altere la salubridad, la seguridad o el
medio ambiente.

Recomendacion Numero: RP-028/2022/004
Integrar las polizas contables con la documentaciéon comprobatoria y justificativa suficiente, que permita
validar la recepcion y utilizacion de los bienes y/o servicios, asi como las formalidades correspondientes
a la solicitud y autorizacién de los mismos.

Recomendacion Numero: RP-028/2022/005

con Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
Parcialidades o Diferido” (PPD), cuenten co
Complemento de Pago.

| Recomendacion Nume
Implementar medi

Coordinacig 1 ificada y programada la adquisicion de toda clase de bienes
mueble ' servicios necesarios, que permita cumplir con los objetivos y metas

previsto

Recomendacién Numero: RP-028/2022/007
Implementar mecanismos de control mediante los cuales se pueda realizar la integracién de los
expedientes derivados de procesos de adquisiciones con la totalidad de la documentacion
correspondiente a la planeacidn, programacion, presupuestacion y autorizacion, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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‘ Recomendacién Nimero: RP-028/2022/008

Implementar lineamientos 0 manuales de operacion enfocados a los servicios adquiridos a través de
plataformas tecnoldgicas de servicios digitales, con el objetivo de normar y regular la planeacion,
programacion, presupuestacién, procedimientos de contratacion, justificacién y comprobacion de los
mismos, mediante un documento oficial con disposiciones normativas de observancia general,
preferentemente publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Recomendacién Nimero: RP-028/2022/009

Referencia Observacion Numero: FP-028/2022/005
Implementar las acciones necesarias con la finalidad de que en las Notas a los Infor Saldos se
presenten aclaraciones, mediante las cuales se informe de los juicios pendien | motivo
por el cual se carece de una cuantificacion de la responsabilidad pecuniari jeti ostrar
amplia y claramente la situacién financiera como lo sefiala el abilidad
Gubernamental “Revelacion Suficiente”.

Recomendacion Numero: RP-028/2022/01

Referencia de Observacion Nim
Realizar acciones que permj ' mientos 0 manuales de operacién enfocados
a los egresos realizados p
comprobacion d idencia documental como: reporte de actividades, bitacora,
informe, repo : irmas de conformidad, listados firmados por los beneficiarios, oficio e
informe

Recomendacion Numero: RP-028/2022/011

Referencia Observacion Numero: FP-028/2022/009
Derivado de la politica a nivel central del Poder Ejecutivo para la generacion de Estados Financieros
contables, presupuestarios y programaticos, se recomienda proporcionar al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz el acceso a documentos, reportes y/o auxiliares que contengan la
informacidn contable, presupuestaria y programética necesaria, con el objetivo de permitir el desempefio
de sus funciones de Fiscalizacién Superior, respecto de los hechos con incidencia econémica-financiera
que haya realizado la Coordinacién a una fecha y/o durante un periodo determinado, mostrando los
movimientos y resultados del ejercicio contable, presupuestal y programatico, asi como la situacién
patrimonial de los mismos.
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Recomendacién Nimero: RP-028/2022/012
Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento del articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Recomendacion Numero: RP-028/2022/013
Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fis
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algun caso en que
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que
esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasié

Recomendacion Numero: RP-028/2022/014
Implementar medidas de control interno p n el entero de las contribuciones
estatales y federales, establecidas les, con el fin de evitar actualizaciones,
recargos y multas por el pagg,en S mismas Y, en su caso, se recabe copia de
los documentos en que,co

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
A\

5.2. cion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practicd sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y

Interno de Control debera continuar con la inve i6 S omover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los;trei guientes a la vista desahogada, el
numero de expediente y fecha con e ini On 0 procedimiento respectivo. Asimismo,
debera remitir al Organo de Fisca un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se determin abiles siguientes a su emision.

nes que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
istemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
era notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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